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PRESENTACION

De conformidad con el articulo 113 fraccion | primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Auditoria Superior del Estado
tiene la facultad de fiscalizar en forma posterior ingresos, egresos, control,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de fondos, bienes y recursos de los
Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organismos Auténomos, Entidades
Paraestatales, Paramunicipales, Organismos Publicos Desconcentrados, vy
Fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de los Poderes del Estado
o Ayuntamientos y en general, cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
mandato, fondo y demas que por cualquier razén recauden, manejen, ejerzan,
resguarden o custodien recursos, fondos, bienes o valores de la hacienda publica
estatal o municipal, tanto en el pais como en el extranjero, y demas que formen
parte de la cuenta publica, en términos de las disposiciones aplicables.

Es por ello que, el Programa Anual de Auditorias es el marco rector mediante el
cual se define el esquema operativo para efectuar la fiscalizacién superior de las
Cuentas Publicas del Estado y de los Ayuntamientos; mismo que, de acuerdo al
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, es elaborado,
aprobado y ejecutado por esta Entidad Fiscalizadora para revisar la administracion
y ejercicio del gasto publico, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas de
las Entidades Fiscalizadas.

De tal manera, que el presente Programa comprende 327 Entidades Fiscalizadas
que seran sujetas al proceso de fiscalizacién superior, conforme a los plazos
establecidos por la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla; asi como auditorias (visita domiciliaria y revisién en las oficinas
de la ASE Puebla), revisando su situacion financiera, de cumplimiento y de
desempefio. Estas se practicaran a las Cuentas Publicas que presentan tanto los
Poderes del Estado, asi como los Gobiernos Municipales.
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GLOSARIO

AECF: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
AEED: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempenio.
AEF: Auditoria Especial Forense.

AEMGTI: Auditoria Especial de Tecnologias de la Informacién y Mejora de la
Gestion.

ASE Puebla: Auditoria Superior del Estado de Puebla.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
DGA: Direccién General de Administracion.

DGJ: Direccion General Juridica.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LRCFSEP: Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla.

NPASNF: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

PAA 2022-2023: Programa Anual de Auditorias, visitas, revisiones e inspecciones
2022- 2023.

ST: Secretaria Técnica.
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TERMINOLOGIA

Para efectos del presente documento se entendera por:

Auditoria: Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se
evallan hechos y evidencias para determinar si las acciones llevadas a cabo por
las Entidades Fiscalizadas se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

Auditoria de Cumplimiento: Revisién de observancia a leyes, reglamentos,
decretos y demas ordenamientos que regulan las acciones y operaciones
realizadas por las Entidades Fiscalizadas.

Auditoria de Desempefio: Revision independiente, interdisciplinaria y comparativa
del cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los planes, programas y
subprogramas, comprobando que en su administraciéon se hayan atendido los
principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Auditoria Financiera: Revision de la informacién financiera para verificar que los
resultados obtenidos, la utilizacion de los recursos y el registro financiero se
realicen de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable.

Auditoria Forense: Revision de procesos, indicios, hechos y evidencias para la
deteccion e investigacion de actos u omisiones que impliquen alguna presunta
irregularidad o conducta ilicita, mediante el uso de metodologias, técnicas y
herramientas forenses.

Auditoria Superior: Organo especializado del H. Congreso del Estado encargado
de la funcion de fiscalizaciéon, con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de
sus atribuciones.

Cuenta Publica: Documento que, conforme a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, deben presentar el Estado y los Municipios, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables en la materia.

Comision: La Comisidon General del Congreso del Estado que, conforme a la
materia de su competencia, le corresponda la coordinacién, control, vigilancia y
evaluacioén de la Auditoria Superior.

Fiscalizacion Superior: La funcién que realiza la Auditoria Superior en los
términos constitucionales, de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla y demas legislacion aplicable.
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Informe Especifico: El documento que derivado de las denuncias a que se refiere
el articulo 113 fraccién | ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, debe presentar la Auditoria Superior al Congreso del
Estado, por conducto de la Comision y aquéllos que, en términos de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, pueda
presentar el propio ente fiscalizador.

Informe Individual: El Informe del Resultado a que se refiere el articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, correspondiente a las
revisiones, auditorias y evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades
Fiscalizadas, con motivo de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
respectiva, que deba presentar la Auditoria Superior al Congreso del Estado, por
conducto de la Comisién, en términos de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Informe General: El Informe del Resultado a que se refiere el articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que contiene el
resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Estado, asi como el
correspondiente a los resultados de la fiscalizacion superior del conjunto de las
Cuentas Publicas de los Municipios, que deba presentar la Auditoria Superior al
Congreso del Estado, por conducto de la Comisién, en términos de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Puebla.

Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision
en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sujetos de Revision: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, los organismos constitucionalmente auténomos, las entidades
paraestatales y paramunicipales, los organismos publicos desconcentrados, los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de los Poderes del Estado
o el Municipio, cualquier fideicomiso privado cuando haya recibido por cualquier
titulo, recursos publicos estatales, municipales y demas que competa fiscalizar o
revisar a la Auditoria Superior, no obstante que sean o no considerados entidad
paraestatal o paramunicipal por la legislacion de la materia y aun cuando
pertenezca al sector privado o social; y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o juridica, publica o privada, mandato, fondo u otra figura juridica analoga y
demas que haya captado, recaudado, manejado, administrado, controlado,
resguardado, custodiado, ejercido o aplicado recursos, fondos, bienes o valores
publicos estatales, municipales, y cualquier otro que competa fiscalizar o revisar a
la Auditoria Superior, tanto en el pais como en el extranjero.
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FILOSOFIA INSTITUCIONAL

Esta Auditoria Superior del Estado de Puebla, establecié una estrategia emergente
que inici6 con la necesidad de redisefar la filosofia institucional basada
principalmente en la cultura de transparencia y cero corrupcion como valores
maximos, continuando con la elaboraciéon del Plan Estratégico 2022-2029, en el
cual fueron establecidos 4 ejes estratégicos (Eje 1. Fiscalizacién Superior de
Calidad, Eje 2. Rendicion de Cuentas y Transparencia, Eje 3. Combate a la
Corrupcién e Impunidad y Eje 4. Fortalecimiento y Mejora de la Gestion
Institucional), 10 objetivos especificos, 41 estrategias, asi como 2 ejes
transversales (1. Igualdad Sustantiva y 2. Cuidado ambiental y Atencién al cambio
climatico).

La ASE Puebla desarrollé ejes, estrategias y objetivos mismos que tendran
continuidad durante el periodo 2022-2029, los cuales fueron definidos con la
finalidad de cumplir con las expectativas y aspiraciones en materia de fiscalizacion
superior y rendicion de cuentas, sin apartarse de lo descrito en su mision, vision y
politica de integridad, mismas que se sefialan a continuacion:

Misién

Efectuar con integridad la Fiscalizacion Superior de los recursos publicos con un
adecuado control de informacion, sistematizado, confiable y transparente, siendo el
instrumento eficaz para verificar la correcta aplicacion de los mismos y asi contribuir
a combatir la corrupcién, propiciando una oportuna rendicién de cuentas a la
ciudadania y al Congreso del Estado.

Vision

Consolidarse como una Entidad Fiscalizadora transparente que garantice la
calidad, legalidad, y eficiencia en la Fiscalizacion Superior, mediante acciones que
fortalezcan la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, recuperando la
credibilidad y confianza de la ciudadania.

Politica de Integridad

Fomentar una cultura de cero tolerancia ante actos de corrupcién, a traves del
compromiso con la transparencia y la rendicién de cuentas realizada de forma legal,

integra e imparcial, con el proposito de garantizar la rectitud en el actuar de las

personas servidoras publicas de este Ente Fiscalizador.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA FJSCALIZACI()N
SUPERIOR QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO EN LA
ASE PUEBLA

Las actuaciones de la ASE Puebla en materia de Fiscalizacion Superior se
encuentran sujetas a los principios previstos en los articulos 116 fraccion Il, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 3 de la
Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y 5
ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla
siendo entre otros los de: Legalidad, Imparcialidad, Eficiencia, Confiabilidad,
Profesionalismo, Honradez y Lealtad.

El comportamiento ético de las personas servidoras publicas de este Organo de
Fiscalizacion Superior, es un elemento indispensable en la reputacién institucional
y en la generacién de confianza con la ciudadania, con el Poder Legislativo al que
nos encontramos vinculados; asi como, con las entidades auditadas.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que la funcion de la fiscalizacion en
esta Auditoria Superior del Estado de Puebla se desarrolla conforme a los principios
establecidos en el Plan Estratégico 2022-2029, mismos que son los siguientes:

e Confiabilidad. Representar con certeza y fidelidad el desempefio de la
gestion.

e Cooperacion. Colaborar entre si y propiciar el trabajo en equipo para
alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas
institucionales, generando asi una plena vocaciéon de servicio publico en
beneficio de la colectividad y confianza de la ciudadania en la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.

o Disciplina. Desempenfiar el empleo, cargo o comisién, de manera ordenada,
metddica y perseverante, con el propdsito de obtener los mejores resultados
en la fiscalizacion superior.

o Eficacia. Actuar conforme a la cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades y mediante el uso responsable y claro de los recursos
publicos, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su

aplicacion.
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