AS E “2021, 375 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA”
ACUERDO

PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA

FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

ACUERDO QUE EMITE EL C.P.C. FRANCISCO JOSE ROMERO SERRANO, TITULAR DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 217 MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA ENTIDAD FEDERATIVA
DE PUEBLA Y A LOS SISTEMAS OPERADORES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, A
CONDUCIRSE BAJO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, HONESTIDAD, EFICACIA, EFICIENCIA,
ECONOMIA, RACIONALIDAD, AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA, CONTROL Y RENDICION DE
CUENTAS CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO EL CORRECTO EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
(EGRESOS), TOMANDO EN CONSIDERACION LA PLANEACION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
DISCIPLINA FINANCIERA EN LA CONCLUSION DE SU ADMINISTRACION 2018-2021; Y-------—-

CONSIDERANDO

I.- Que, la Auditoria Superior del Estado, es la Unidad de Fiscalizacién, Control y Evaluacién
dependiente del H. Congreso del Estado, que cuenta con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones, para decidir sobre su organizaciéon interna, funcionamiento y
resoluciones de conformidad con lo dispuesto por los articulo 113, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 4 fraccién Il 'y 33, fracciones XXXI y XLVI, de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; y 3, del Reglamento Interior
de dicha Entidad Fiscalizadora.

Il.- Que con fecha 27 de noviembre de 2019, el Pleno del H. Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, emitié el Acuerdo por el que se nombré al suscrito como Auditor
Superior del Estado de Puebla, por el periodo comprendido del 29 de noviembre del 2019 al 28
de noviembre del 2026.

lll.- Que, como Titular de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, cuento con facultades para
suscribir acuerdos relacionados con las atribuciones de esta Entidad Fiscalizadora, en términos de
lo previsto por los articulos 33, fraccion XXI, 115, 122, fracciones |, lll, XIX, XXXVIII y XXXIX y 130,
fraccion VI, de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior para el Estado de Puebla y;
1, 4,9y 11, fracciones |, X, XI, XXI, LIll, y LVI, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

IV.- Que de origen me corresponde directamente la representacion y ejercicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior, asi como el tramite y resolucion de los asuntos que son de su
competencia en términos de los ordenamientos y demas disposiciones legales aplicables,
incluyendo la emisién de acuerdos en los que se exhorte a las Entidades Fiscalizadas que nos
ocupan, a conducirse con responsabilidad en la administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos o cualquier otro acto que celebren o realicen, que estén
relacionados con el gasto publico previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Coordinacién Fiscal,
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y demas disposiciones legales aplicables.--------------—-

V. Que con fecha 08 de junio de 2021, emiti el Acuerdo por el que se deja sin efectos el similar de
fecha 05 de febrero de 2021, y se reactivan términos y plazos de Ley, con objeto de llevar a cabo
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la reanudacion de las actividades de fiscalizacion superior y laborales presenciales de dicha
Entidad Fiscalizadora, sujetandose a las especificaciones previstas en el mismo.

VI. Que de conformidad con lo dispuesto por las fracciones I, VI y XV, del articulo 54, de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, es responsabilidad y
obligacion de las Entidades Fiscalizadas cumplir, en los términos y plazos, con los requerimientos,
solicitudes y citaciones que formule esta Autoridad Fiscalizadora, atendiéndolos en tiempo y
forma con base en lo establecido por el Ordenamiento Legal aludido y las que deriven de las
demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

VII. Que, con base en lo establecido por los articulos 25, 26 y 115, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 103, 107 y 108, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 21y 26 bis, de la Ley de Planeacién; 2,4, 9, 12, 27 y 28, de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla; de la Ley Orgédnica Municipal, las actividades que realice la
Administracion Publica Municipal se encaminaran en funcién de la Planeacién Democratica del
Desarrollo Municipal.

VIIl.- Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, fraccién Il, inciso C, de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Pueblay 104, fracciones |, II, Il y IV, de la Ley Orgdnica
Municipal, el Municipio contara con un Plan de Desarrollo Municipal, el cual no podra exceder del
periodo constitucional que le corresponda y debera, entre otros requisitos, establecer los
objetivos generales, estrategias y metas, asi como las previsiones sobre los recursos que seran
asignados y los plazos para su correcta ejecucion.

IX.- Que, con base en los articulos 1, 2, fraccion V, 7, 13, fracciones Il, Il y IV, 14,y 17, de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, sefiala que para la
planeacién y programacién de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas
deberan ajustarse a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos del Estado y los Municipios.

X.- De conformidad con los articulos 2, fraccion |, 45, 53 y 55, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Municipal tendran, entre otras, la obligacién de programar la
contrataciéon de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en razén de sus necesidades reales,
considerando la calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios.

Xl.- Que, con base en los articulos 56, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal; 18, de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla y; 171, de la Ley Organica Municipal, las Dependencias
deberan de atender el Programa Anual que elaboren, el cual contendra las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacién, contratacion, gasto y ejecucién de gasto, que en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios asi como en materia de obra publica.--------

XIl.- Que de conformidad con los articulos 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 102, 103, 104, 105 y 106, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Pueblay; 50, de la Ley Organica Municipal, en el mes de octubre del presente afo, serdn renovados
los Ayuntamientos que conforman la Entidad Federativa de Puebla.

XIIl.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2,3y 5, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5, 12 y 13, fraccién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y 78, fracciones XIX y XX, de la Ley Organica Municipal, y a fin de asegurar una
gestion responsable y equilibrada de las finanzas publicas locales en la préoxima transicion de las
Haciendas Municipales, es menester de esta Autoridad Fiscalizadora exhortar a los Ayuntamientos
en funciones y sus Sistemas Operadores de Agua Potable y Alcantarillado, que concluyen su
periodo de administracién 2018-2021, para que se abstengan de comprometer recursos no
contemplados en sus Programas Anuales, y autorizados por el H. Cabildo, en materia de Servicios
Personales (Capitulo 1000), Materiales y Suministros (Capitulo 2000), Servicios Generales (3000) e
Inversion Publica (6000), de acuerdo al Clasificador del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), fuera del periodo constitucional por el que fueron electos, y a
no generar Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), observando los principios y
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, con el objetivo de eliminar
ineficiencias en la ejecucion del mismo asi como limitarse al presupuesto autorizado para los
Programas Presupuestarios.

XIV.- Que, de lo expuesto en los Considerandos identificados con los numerales Xl y Xl del
presente Acuerdo, y a fin de que los 217 Ayuntamientos y sus Sistemas Operadores de Agua
Potable y Alcantarillado en funciones, establezcan criterios de responsabilidad hacendaria y
financiera en el manejo de sus finanzas publicas, resulta necesario exhortarlas a que se conduzcan
con responsabilidad en la administracidon, planeacién y ejercicio del gasto publico, con el objetivo
de que las Administraciones Municipales eviten generar compromisos posteriores al periodo
constitucional por el que fueron electos, y a dejar pasivos relacionados con los capitulos 1000,
2000, 3000 y 6000 de acuerdo al Clasificador del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), garantizando la sostenibilidad de las finanzas publicas con base
en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas, con estricto apego a las disposiciones fiscales,
legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 113, fracciones |, Il y
X, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 4, fracciones I, V, VI, XII,
XHI, XXy XXI, 7, 30, 31, fraccion 1, 33, fracciones X, XI, XIlI, XXX1y XLVI, 54, fracciones |, VI y XV, 115,
122, fracciones I, XIX, XXXVII y XXXIX y 130, fraccién VII, de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; y, 1, 2, fracciones | y Il, 3, 4, 5, fracciéon I, 9 y 11,
fracciones |, XI, XXI y LVI, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
tengo a bien emitir el siguiente:

ACUERDO QUE EMITE EL C.P.C. FRANCISCO JOSE ROMERO SERRANO, TITULAR DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 217 MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA ENTIDAD FEDERATIVA
DE PUEBLA Y A LOS SISTEMAS OPERADORES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, A
CONDUCIRSE BAJO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, HONESTIDAD, EFICACIA, EFICIENCIA,
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ECONOMIA, RACIONALIDAD, AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA, CONTROL Y RENDICION DE
CUENTAS CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO EL CORRECTO EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
(EGRESOS), TOMANDO EN CONSIDERACION LA PLANEACION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
DISCIPLINA FINANCIERA EN LA CONCLUSION DE SU ADMINISTRACION 2018-2021; Y ---—---—--

PRIMERO. Se exhorta a los Ayuntamientos de los 217 Municipios que integran esta Entidad
Federativa de Pueblay a los Sistemas Operadores de Agua Potable y Alcantarillado en Funciones
del Estado de Puebla, para que, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendiciéon de cuentas, se apeguen a
la Planeacion de Desarrollo Municipal y a la Disciplina Financiera en el ejercicio del gasto, en
la conclusiéon de la administracién municipal 2018-2021.

SEGUNDO. - A circunscribirse al Programa Anual de Adquisiciones, al Programa Anual de Obra
Publica, a la Calendarizacién para el Ejercicio del Gasto; Instrumentos que fueron aprobados por
el H. Cabildo para el ejercicio del gasto 2021.

TERCERO. - Para mejor proveer y a fin de que las Entidades Fiscalizadas, cumplan en tiempo y
forma con las obligaciones contraidas por Ley ante esta Auditoria Superior, deberan observar los
puntos siguientes:

a) Contar con las autorizaciones por parte del Cabildo y/u Organos de Gobierno
de los Programas y acciones que incluyan el uso de recursos publicos;

b) Observar y justificar, debidamente fundados y motivados, los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal;

c) Promover la integraciéon del mecanismo de los Organos Internos de Control de
los Ayuntamientos de los 217 Municipios que Integran la Entidad Federativa de
Pueblay a los Sistemas Operadores de Agua Potable y Alcantarillado para que, en el
ejercicio de sus atribuciones, den seguimiento al cumplimiento de este Acuerdo.

d) Vigilar que la administracion y aplicaciéon del gasto en obra publica y de los
servicios relacionados con la misma, sean conforme a lo previsto por la Ley de
Egresos vigentes en el Estado de Puebla y en el presupuesto anual de egresos de los
municipios (segun corresponda), asi como de las disposiciones de la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y en lo conducente, a las disposiciones
establecidas en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla;

e) Tener en tiempo y forma la documentacién comprobatoria y justificativa con
base en lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera, Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla y demas ordenamientos aplicables;

Tel: (222) 229 34 00 al 09 5SurNo.1105, Centro Histérico ~ Pagina4 de5
800 00 APUEBLA (278 32 52) de la Ciudad de Puebla, Puebla

www.auditoriapuebla.gob.mx C.P.72000.




AS E “2021, 375 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA”
ACUERDO

PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA

FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

f)  En relacidon con el control interno apegarse a las medidas necesarias para el
fortalecimiento institucional en su desempeno y control interno y con ello la
prevencién de Faltas Administrativas y hechos de corrupcién.
Asi mismo, se les hace saber que el incumplimiento de los diversos preceptos sefalados
en el presente Acuerdo, serd causa de responsabilidad administrativa y penal conforme
a las disposiciones aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El presente Acuerdo se suscribe con fecha 23 del mes de agosto del afio 2021 y entrara
en vigor el mismo dia, debiendo publicarse en la propia pagina de internet de la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos legales a que haya lugar;

Segunda.- El siguiente acuerdo tiene efectos de notificacién para las Entidades Fiscalizadas
previstas en el presente instrumento, a partir de su publicaciéon en la pagina de internet de la
Auditoria Superior del Estado para los efectos legales a que haya lugar;

Tercera. - El presente Acuerdo es de observancia e interés para los servidores publicos adscritos
a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, las Entidades Fiscalizadas sefaladas en el presente
Instrumento y el publico en general.

Cuarta. - Se ordena dar vista a la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, a la Auditoria
Especial de Evaluacién de Desempeiio, a la Direccion de Fiscalizacion Estatal, y a la Direccion de
Fiscalizacion Municipal de este Ente Fiscalizador, para su intervencién en términos de ley. -------—---

Asi lo acord6 y firma el C.P.C FRANCISCO JOSE ROMERO SERRANO, Titular de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla. CUMPLASE

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 23 de agosto del 2021.

C.P.C. FRANCISCO JOSE ROMERO SERRANO
Auditor Superior del Estado de Puebla

AIA/MCA/MERF/JMF
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